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Obecné zastupitelstvo Obce Vechec
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proti uzneseniu Obecného zastupitelstva Obce Vechec
¢. 108/2019 zo dna 30.12.2019
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Protest prokurdtora podla § 23 a 26 zdkona ¢. 153/2011 Z.z. o prokuratiive v zneni neskorsich
predpisov o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov ¢. Pd 23/20/7713-6 zo dria 17.06.2020
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Obecné zastupitel'stvo Obce Vechec schuvililo diia 30.12.2019 uznesenie ¢. 108/2019 tohto
znenia:

,Schvaluje zmenu uznesenia obecného zastupitel'stva Vechec ¢. 15/2019 zo dia 12.01.2019
pre rok 2019 z dovodu mimoriadnej narocnosti iloh obce, zvysenie zikladného platu starostu obce
Vechec z 50% na 60% s 1i¢innostou od 01.01.2019 do 31.12.2019.”

Diia 22.06.2020 bol Obci Vechec doruceny Protest prokurdtora Okresnej prokuratiiry vo
Vranove nad Toplou ¢. Pd 23/20/7713-6 zo dria 17.06.2020 podany podla § 23 a 26 zdikona C.
153/2011 Z.z. o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov proti uzneseniu Obecného zastupitelstva
Obce Vechec ¢. 108/2019 zo dia 30.12.2019 (dalej len , napadnuté uznesenie”), ktorym Okresnd
prokuratiira Vranov nad Toplou navrhuje podla§ 23 ods. 2 pism. f) zdkona ¢. 153/2011 Z.z.
o prokuratiive v zneni neskorsich predpisov  napadnuté uznesenie obecného zastupitelstva
ako nezdkonné zrusit.

II.

Podl'a ust. § 23 ods. 2 pism. f) zikona ¢. 153/2011 Z.z. o prokuratiire v zneni neskorsich
predpisov , Protest prokurdtora obsahuje ndvrh na zrusenie alebo zmenu neziakonného spravneho
aktu.”

Podl'a ust. § 26 zdkona ¢. 153/2011 Z.z. o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov
(1) Protest proti uzneseniu orgdanu tizemnej samospravy moze prokurdtor podat do troch rokov od
jeho prijatia.

(2) Protest poddva prokurdtor orgdnu tizemnej samosprdavy, ktory uznesenie prijal.

(3) Ak organ tizemnej samospravy zisti, Ze protest je dovodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo
podl'a povahy veci zment.

(4) Ak sa organ tizemnej samosprdavy domnieva, Ze protest nie je dovodny, uznesenim mu
nevyhouvie.

(6) Orgdn uzemnej samosprdvy je povinny rozhodniit o proteste prokurdtora do 60 dni od jeho
dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit prokurditora.

(6) Ak orgin tizemnej samosprdvy nevyhovie protestu prokurdtora, je prokurdtor oprdvneny podat
proti uzneseniu zalobu na spravny siud podla osobitného predpisu.”

I11.

Okresnd prokuratiira v proteste uvddza, Ze napadnuté uznesenie bolo prijaté so spitnou
ucinnostou rok dozadu, pricom mozino konstatovat, Ze jeho cielom bolo spitne upravit prdvne
vztahy a to vylucne v prospech jednotlivca, bez akéhokolvek verejného zdaujmu.

Okresna prokuratiira vyvodila nezikonnost napadnutého uznesenia s poukazom najmd na:

1/ rozsudok Najoyssieho sudu SR sp. zn. 65Zo 121/2009, podla ktorého vychddzajiic
z principov pravneho statu, podla ktorého panstvo zikona plati pre vsetky subjekty, ktoré svoje
prdva a povinnosti v ramci Statu vykondvajii, nie je mozZné, aby verejnd moc samospravnych
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subjektov, teda aj obce, si vytvdrala akési od Statnej moci nezdvislé ,pravo”. Islo by o také pravidla
sprdvania sa, hoci vydané v rdmci samosprdvnej Cinnosti obce, ktoré by odporovali pravnym
predpisom vydanym stitom,

2/ zikaz retroaktivity pravnych noriem, ako definujiiceho znaku prdavneho statu,

3/ wustilenti judikatiru tstavného sudu vo vztahu k pripustnej retroaktivite ato, Ze
zikonodarca moze vynimocne uplatnit retroaktivne ustanovenia na vipravu danych (existujiicich)
pravnych stavov, v pravnom state vsak musi preukdzat zdvazné dovody vseobecného zaujmu, ktoré
si mozu vyziadat alebo odovodnit prelomenie zikazu spitnej pdsobnosti v prospech slobodnej
tvorby pravnej vipravy zo strany zdkonodarcu,

4/ na princip pravnej istoty implicitne vyjadreny v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR, ktorého jednou
z poziadaviek je predvidatelnost pravnych noriem, predvidatelnost postupu orgdanu verejnej moci,
ochrana priv nadobudnutych v dobrej viere a zikaz retroaktivity prdvnych noriem.

Z uvedeného okresnd prokuratira vyvodila zdver, Ze pripustnost retroaktivity je spita
so zdvaznymi dévodmi vseobecného zdujmu a teda vice versa nemdze byt zneuZitd pre
individudlne ciele, najmd nie rydzo zistné ciele tykajiice sa platu konkrétnej osoby, ako je
tomu nepochybne vtomto pripade, ktoré sii navyse na iikor verejného zdujmu
inkorporovaného do nakladania s verejnymi financiami obce.

Doévodovd sprava:
Obec Vechec s tymto zdverom okresnej prokuratiirynesiihlasi z tychto ddvodov:

1/ CL. 1 ods. 1 Ustavy SR, citovand judikatiira tistavného stidu, ako aj rozsudok Najoyssieho
stdu SR sp. zn. 65Zo 121/2009 zakazujii retroaktivitu prdvnych noriem.

Uznesenie obecného zastupitel'stva o urceni platu starostu je spravnym aktom, nie pravnou
normou.

Okresnd prokuratiiva vo Vranove nad Toplou v proteste prokurdtora neuvddza s ktorym
konkrétnym pravnym predpisom je napadnuté uznesenie v rozpore apreto napadnuté
uznesenie nemoze byt nezdikonné.

Zaver okresnej prokuratiiry, Ze napadnuté uznesenie je nezikonné, pre rozpor so vseobecne
platnym principom zikazu retroaktivity, ako imanentnou sucastou prdvneho stdatu, ktory vsak
zakazuje retroaktivitu prdvnych noriem, nie retroaktivitu spravnych aktov, nie je podla ndzoru
Obce Vechec sprdavny.

Obec Vechec vo vyjadreni zo dra 03.06.2020 poukazovala na iny rozsudok Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky a to na rozsudok sp. zn. 8 Szf 59/2014 zo diia 28. aprila 2016 podl'a ktorého
., Retroaktivita pravnych noriem, pokial nie sii pre ticastnika konania priaznivejsie, nie je podla cl. 1



ods. 1 Ustavy SR pripustnd.”

Okresna prokuratiura k tomuto rozsudku sp. zn. 8 Szf 59/2014 wviedla, Ze predmetné
rozhodnutie a citovand pasiZ sa zaoberd prdvnymi normami, teda pravnymi predpismi
normativneho charakteru (zikonmi), ktoré su urcené neobmedzenému okruhu adresitov a nie
konkrétnemu subjektu a preto ho nemozno aplikovat na tento pripad.

Tvrdenia okresnej prokuratiry uvedené v proteste siu rozporuplné apre Obec Vechec
nepresvedCivé z dovodu, Ze okresnd prokuratira na jednej strane tordi, Ze zikaz retroaktivity
priavnych noriem zakotvenyj v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR, v citovanej judikatiire tistavného stidu, ako aj
v rozsudku Najoyssieho sidu SR sp. zn. 65zZo 121/2009 sa na tento pripad aplikovat moZe a na
druhej strane tordi, Ze pripustnost retroaktivity pravnych noriem, pokial je pre icastnika
priaznivejsia, sa v tomto pripade aplikovat nemoze.

2/ Obec Vechec nestihlasi ani s tym tordenim okresnej prokuratiiry, Ze cielom napadnutého
uznesenia bolo spitne upravit prdvne vztahy ato vylucne v prospech jednotlivca, bez
akéhokolvek verejného zdujmu a Ze retroaktivita nemozZe byt zneuZita pre individudlne
ciele, najmd nie rydzo zistné ciele tykajiice sa platu konkrétnej osoby, ako je tomu
nepochybne v tomto pripade, ktoré si navySe na itikor verejného zdujmu inkorporovaného do
nakladania s verejnymi financiami obce.

Ako vyplyva zo zdpisnice zo zasadnutia obecného zastupitel'stva, ale aj z textu samotného
uznesenia dovodom schvdlenia napadnutého uznesenia o zvyseni platu starostu obce z 50% na 60%
bola mimoriadna ndrocnost iloh obce v roku 2019.

Z dovodu, Ze zdkon o prdvnom postaveni a platovych pomeroch starostov obci a primdtorov
miest neumozniuje schvalit starostovi obce za mimoriadne plnenie 1loh obce odmenu, poslanci
obecného zastupitel'stva mimoriadnu prdcu starostu ocenili tym, Ze pre rok 2019 schwilili starostovi
obce zvysenie platu z 50% na 60%.

Dévodom schvilenia napadnutého uznesenia bola skutocnost, Zze v Obci Vechec sa za rok
2019 preinvestovalo a zrealizovalo viac investicii a akcii ako za poslednych 10 rokov.

Napriklad:
- Rekonstrukcia $atni v budove ZS
- Rekonstrukcia vniitornych priestorov OCU
- Zapojenie sa do vyzvy na vybudovanie novej Materskej skoly
- Zapojenie sa do vyzvy na vybudovanie zberného dvora
- Zapojenie sa do vyzvy na vybudovanie vodozddrznych opatrend na ulici Slanskej
- Zriadenie DHZO Vechec
- Rozsirenie MOPS, spustenie previdzky komunitného centra
- Vysporiadanie pozemkov pod cestou pri skole
- Zburanie budovy starého obecného tiradu
- Viymena stresnej krytiny na budovich: Obecny tirad, MS, Jeddleii a ndjomne byty



- Rekonstrukcia verejneho osvetlenia
- Kupa mniekolkych parciel do majetku obce pri Komunitnom centre od pocetnych
spoluvlastnikov.

A mnoho dalsieho...

Z uvedeného dovodu nemozno suhlasit' so zdverom, Ze cielom uznesenia bol rydzo zistny
prospech jednotlivca bez akéhokol'vek verejného zdujmu.

3/ Plat starostu obce upravuje zdkon ¢. 253/1994 Z.z. o prdvnom postaveni a platovych
pomeroch starostov obci a primdtorov miest v zneni neskorsich predpisov.

Podl'a ust. § 4 ods. 2 citovaného zakona ,, Plat starostu nemoze byt niZsi, ako je ustanovené
v § 3 ods. 1. Obecné zastupitel'stvo moze tento plat rozhodnutim zvysit az o 60 %.”

Z citovaného zikonného ustanovenia vyplyva len ti poZiadavka, Ze obecné zastupitelstvo
musi zvysenie platu starostu maximdlne o0 60% platu ustanoveného v § 3 ods. 1 schvalit
samostatnym rozhodnutim vo forme uznesenia.

Zikon nevylucuje moznost obecného zastupitel'stva  kedykolvek v priebehu funkcného
obdobia starostu urcovat jeho plat a to aj opakovane bez ohl'adu na pocetnost takychto opakovani.

Urcenie platu starostu je teda vylucnym rozhodnutim obecného zastupitel'stva.
Z uvedeného dovodu, podla ndzoru Obce Vechec, mozZe obecné zastupitel'stvo zvysit plat

starostu aj spitne. Samozrejme musi ist' o hospoddrne nakladanie s verejnymi financiami obce, co
v tomto pripade bolo splnené.

IV.
N dvrh uznesenia:
Obecné zastupitel'stvo Obce Vechec
nevyhovuje

Protestu prokurdtora ¢. Pd 23/20/7713-6 zo diia 17.06.2020 podanému prokuritorom
Okresnej prokuratiiry vo Vranove nad Toplou proti uzneseniu Obecného zastupitel'stva Obce
Vechec ¢. 108/2019 zo dria 30.12.2019, ktorym Obecné zastupitel'stvo Obce Vechec schval'uje zmenu
uznesenia obecného zastupitel'stva Vechec ¢. 15/2019 zo dria 12.01.2019 pre rok 2019 z dévodu
mimoriadnej ndrocnosti iloh obce, zvysenie zdkladného platu starostu obce Vechec z 50% na 60%
s ucinnostou od 01.01.2019 do 31.12.2019.



